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I. ANTECEDENTES

Nota Interna PR/GP/N° 000055/202, de fecha 01 de abril de 2025, de Gabinete de la Presidencia,
providenciada por la Presidencia del Instituto, en atencién al expediente remitido por la Direccion Juridica,
a través de la Nota Interna DIJ/DDC/N2 094/2025 de fecha 31/03/2025, en relacion a la Nota N SA 25/25 de
fecha 19/03/2025 presentado por el Sr. Jacinto Santa Maria, Socio apoderado de la firma AUDICON
AUDITORES CONTADORES & CONSULTORES, por la cual solicita el pago por servicios prestados, en el marco
del llamado LPN N2 02/2024 “CONTRATACION DE SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA PARA EL IPS”.

Il. OBJETIVO

Obtener evidencias suficientes, competentes y relevantes que nos permitan determinar que los procesos
administrativos y de control en el drea se ajusten a las normas, procedimientos y reglamentaciones vigentes
de acuerdo a los principios de eficiencia, eficacia y economicidad y que los servicios prestados por la firma
AUDICON AUDITORES CONTADORES & CONSULTORES, fueron efectwamente reahzadcs

lll. ALCANCE

El alcance de la presente auditoria comprende Ia rewsn‘m anaI|S|s y veriﬁcacnon de documentacmnes
respaldatorias de los servicios prestados por la trma AUDICON AUDITORES CONTADORES &. CONSULTORES,

25/11/2024 al 31/01/2025.

Los trabajos de Auditoria se realizah‘cbnfb'rme a’i Manual d
vigentes de la Institucion y demas normas de Auditoria. Estos
sean planificados y efectuados con el objetwe de obtener

documentos proveidos a los audttores La ejecucién y forma 'aCIén de las operaciones exammadas son de
exclusiva responsabilidad de los funcnonarlos de las dependenaas qgue las proveyeron y nuestra
responsabilidad consiste en emrttr un mforme en base a las mlsmas i

IV. MARCO LEGAL

e Ley N°1.535/99 “De Admm/stracron Fmanc:era del Estado” y Decreto Reglamentan

e Ley'N° 7021/22 “De Suministro y Contrc:tac:ones Plblicas” y Decreto Reglamentarlo

e Pliego de Bases y condiciones de Ia LPN: N2 02/2024 ”CONTRATACION DE SERV
EXTERNA PARA EL IPS”. .

e Contrato N° 307/2024 suscripto con la Flrma= U‘DICON

e RCA N° 045-015/2024 (e fecha 27/06/24 ”Por la que se autonza el Ilamado de la LPN N° 02/2024 "
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e Otras disposiciones legales y/o administrativas vigentes en el periodo auditado y relacionados con la
Auditoria.

V. AUTORIDADES DEL PERIODO AUDITADO

GERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Gladys Matilde Vera Lopez, Gerente - RCA N° 046-020 del 02/07/2024 hasta la fecha.

DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES

Marcelo Ruben Borddn Leiva, Director; RCA N2 047-012/23; del 18/08/2023 hasta la fecha.
VI. RESENA

La LPN N° 02/2024, es convocada por el IPS segtin Resolucion N° 045-15/2024 de fecha 27/06/24. Cabe
aclarar que el Método de presentacién de oferta utilizado para la convocatoria en este llamado es a doble
sobre:

Por RCA N° 084-017/2024, de fecha 15/10/24, a través del cual se aprobé el listado de empresas oferentes
calificadas en la Evaluacién de los Sobres N° 1 (PROPUESTA TECNICA) a las empresas AUDICON y AYCA, por
cumplir con las condiciones técnicas y legales exigidas por el Pllego de Bases y CondICIones' B,

En fecha 29/10/24 se procedié a la apertura de los sobres ofertas (PROPUESTA PRECIO) La: Comlsmn
evaluadora en fecha 04/11/24, elevé a la Direccion: 0perat|va de Contrataciones.a través de la Gerencia de
Abastecimiento y Logistica y por su intermedio al Conse;o de Admnmstracnon del IPS su informe de
Evaluacién propuesta precio con la sugerenc1a ‘de adjudlcar a la Firma AUDICON" por: cumpllr ‘con. las
condiciones técnicas, legales y financieras ex:gldas por eI PBC 4

Seguidamente por RCA N° 091- 010/2024 de fecha 07/11/2024 se adjudico la LPN N@ 02/2024
“CONTRATACION DE SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA PARA EL IPS", a Ia flrma AUDICON Auditores

Contadores & Consultores, siendo suscrito el Contrato N° 307/2024 en fecha 25 de noviembre de 2024, cuyo
plazo de vigencia se determiné de§de Ia f'rma del contrato hasta el cumpilmiento total de las obligaciones.

Es |mportante mencionar que eI Contrato 307/2024 se encu: ra : |gente a Ia fech , Y Ia |mp051b|I|dad de

debe a la falta de obtencion del Cédlgo de Contratacion.

Por Nota Interna AI/DGE N° 48/2025 de“fe‘tﬁa 03/04/25, fue sblicitado a la Direccién Opé‘rétiva de
Contrataciones, Informe con documentacmn respaldatoria de las razones de la falta de obtencmn del Cédigo
de Contratacidn, aspectos objetados por la DNCP en virtud de la legislacién vrgente A Ia fecha de em|5|on
del presente informe no hemos recnbldo resr}uesta sobre el punto. - :

Los precios unitarios Totales y el detalle de Ios servucms a ser prestados se detaﬂan en e[ SIgwente cuadro

-

”9

Item Descripcwn Atributos i Cantidad Precio Unitarlo Precno Total
Total
Servicio de | Unidad de Medida- Unidad | =~ . L 4
! Auditoria presentacion EV’E»NTO‘."',,: &1 e 000 000 MESE00.000

El Porcentaje de Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato es de 10 % (dlez por cnento)
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El plazo de vigencia de la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato sera de: 13 (trece) meses desde
la suscripcion.

El Precio del Contrato es de G. 770.000.000 (Guaranies setecientos setenta millones).
Se han suscripto 2 (dos) adendas al Contrato N° 307/2024, las cuales se citan a continuacién

ADENDA N° 1 DEL CONTRATO N° 307/2024

Segun Resolucién C.A. N° 102-024/204 de fecha 03 de diciembre de 2024, el Consejo de Administracién
resolvio aprobar la Adenda al Contrato N° 307/2024, y la misma fue suscrita con la firma AUDICON
AUDITORES CONTADORES & CONSULTORES en fecha 11/12/2024, acordando la Cladusula N° 10-
CONDICIONES DE PAGO, quedando redactado como sigue: “Otras formas o condiciones de pago al
proveedor en virtud del contrato serdn las siguientes:

El cincuenta por ciento (50%) del valor total del contrato a ejecutarse contra la entrega al Administrador de
Contrato para su posterior presentacion al Consejo del Dictamen Final de Estados Financieros 2023, segun
detalle:

EJERCICIO 2023
1. Borrador de Informes

(a) Dictamen de los Estados Contables al 31/12/2023

2. Informes Finales

15-01-2025

(b) Dictamen de los Estados Financieros al 31/12/2023{."" o

| 31-01-2025

R T

(c) Informe de Auditoria Impositiva al 31/12/2023 31-01-2025

c) Pago del 50% del valor de contrato a ejegutéiré'é) contra la egtréga al administrador de contrato para su
posterior presentacién al Consejo de[_gbiétqmen’de »los.Estddas Financieros 2024, segtin detalle;

EJERCICIO 2024
1. Borrador de Informes . = . il
(a) Dictamen de los Estados Fmanaems al 31/12/2024 .
2. Informes Finales
(b) Dictamen de los Estados Financieros al 31/12/2024
(c) informe de Auditoria Impos:tiva al 31/12/2024

15*04-2025

30-04~2025
. 30-04-2025

Documentos exigidos para el paq_o__; - I
Nota de Solicitud de Pago (NSP) conforme al modelo adjunt

1. L

2. Copia de la pdliza de seguro de f el cumphmlento de Contrata -

3. Factura Crédito.- - 4

4. Certificado de Cumpllmlento Tnbutarlo - 3 ,

5. Acta de Conformidad, debidamente firmadas por el/los .Iefe/s de Ia dependenc:a que rec:blo los
servicios con el V° B° del admlmstmdor del-Contrato. : -

6. Certificado de Cumplimiento con el Seguro Soc:al wgente -

7 Certlflcado de Cuenta Bancarla. .
,70

ADENDA N“ 2 DEL CONTRATO N° 307/2024

Segun Resolucién C.A. N2 108- 005/2024 de echa 19 de d|c1embre de 2024 fue aprobada la Segunda
Adenda; la misma fue suscrita con la firma’ AUDICON AUDITORES CONTADORES & CONSULTORES en fecha
30/12/2024, conforme al siguiente detalle: '

xzj’/éw
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e Modificacién Cldusula N° 9 — ADMINISTRADOR DE CONTRATO.

Donde dice:

9- ADMINISTRADOR DEL CONTRATO.
La Administracién del Contrato estara a cargo de la Sra. Carolina Gonzalez Lépez, con C.l. N° 2.446.180,

Directora de la Direccion de Contabilidad y Presupuesto.

Debe decir:

9- ADMINISTRADOR DEL CONTRATO.

La Administracion del Contrato estard a cargo de la Sra. Gladys Matilde Vera Lopez, con C.l. N° 2.492.787,
Gerente de la Gerencia Administrativa y Financiera.

e AMPLIACION DE MONTO:

item E::a’:lg:go Descripcion Atributos Cantidad z:f:l; dl:?c;:)a)rlo Precio Total x::lt; do ::;: |
unidad de
1 | s3151607p0n | SEPiciede | medids: Unidad 1 770.000.000 | 770.000.000 | 154.000.000
Auditoria presentacion:
EVENTO -
Total G. .154.000.000

Monto total ampliado: G. 154.000.000.- (Guaranies ciento cincuenta'y cuatro millones), IVA Incluido.
Observacion: Se deja constancia, conforme al Considérdnda de la Resolucién'C.A. N° 108-005/2024, de fecha
19 de diciembre de 2024, que: “La solicitud de; adenda se ‘basa enla necesidad de garanttzar la continuidad
de la contratacién de servicios de auditoria externa para el IPS, apllcando procedimientos de auditoria sobre
los hechos reportados por la Contraloria General de la Republlca y denunciados ante el Ministerio Publico,
profundizar los andlisis de aquellos puntos que contengan relevancia P 1l con-la fmalldad de garantizar-el
cumplimiento de los estdndares mternac:onales de audttorla Iogmndo -ansparem:ta y control”.-

VlI - ANALISIS DOCUMENTAL

s

1- VERIFICACION DEL SERVICIO PRESTADO Y SOLICITUD DE:PAGOIPLANTEADA POR LA FIRMA AUDICON

La Firma AUDICON AUDITORES CONTADORES & CONSULTOR -'»soI|C|ta el pago por servmlos de Auditoria
Externa para el IPS, por la suma total que asciende a G. 385. 000.000: (Guaranies trescmntos ochenta y cinco
millones) por la presentacién de los mformes correspondlentes al Ejercicio Fiscal 2023 en tlempo yforma

Por Nota Interna Al/DGE/N° 47/24 de fecha 03/04/24 fue solicitado a Ia Gerencaa Admlmstratwa %
Financiera - Administrador del Contrato de referencna informe sobre:la-ejecucién de. Ios servicios prestados
y reclamados por el proveedor con su correspondlente documentacmn respaldatona a :f,l-n de vern‘" car el
cumpj}mmnto del objeto del contrato 2k

En fecha 04/04/24, la Direccion de Contabllldad de Presupuesto remite mform' por Memorandum
GAF/DCP/N° 054/2025, adjuntando los documentos requerldos conforme ,a‘lz;j' uiente detalle: Exp. N°
012866/2025- MEM-6450-2025-000004 correspondiente a la documentacién respaldatoria original d ela
efectiva realizacion del servicio, incluyendo el / cta de: gnformlda.d_,flrmada por el jede de la dependencia

o o, i ‘ - A
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correspondiente y del Administrador del Contrato, el cual consta de quince (15) hojas foliadas, factura
Original y Copia de los Informes entregados por la firma proveedora.

Asi también, en fecha 28/03/25 por Memorandum GAF/DCP N° 045/2025 la Direccién de Contabilidad y
Presupuesto remite respuesta a la Direccidn Juridica expresando lo siguiente: “.. Al respecto se informa que
se ha emitido el Acta de Recepcion por los servicios prestados correspondientes al 50 % del valor del Contrato
N° 307/2024 suscripto en virtud a la LPN N° 2/2024 contratacion de servicios de Auditoria Externa para el
IPS. El valor de la factura N° 001-001-0001596 de fecha 03/02/2025 es de 385.000.000 por la presentacion
de los informes correspondientes al Ejercicio Fiscal 2023...”.

“Cabe mencionar que, se encuentra pendiente de recepcion el informe correspondiente al Ejercicio Fiscal
2024 cuya entrega fue pactada en fecha 30/04/2025 conforme a lo estipulado en el Anexo | del contrato
sefialado”.

“Ademds, se ha suscripto el Anexo Il al Contrato por trabajos adicionales de auditoria para el fortalecimiento

del caudal probatorio de las denuncias presentadas por el IPS ante el Ministerio Publico. Dicho Anexo amplia
el contrato por el 20 % cuyo importe asciende a G. 154.000.000”.

PRESTACION EFECTIVA DE LOS SERVICIOS Y DOCUMENTACION RESPALDATORIA

En cuanto a la prestacién efectiva de los servicios reclamados por el proveedor, hemos verlflcado el “Acta
de Conformidad” de fecha 31/01/2025, firmada por el. Admlmstrador del Contrato-la_ Gerencia
Administrativa y Financiera, que nomina a la Sra. Gladys Matilde Vera Lépez-Gerente, asi también por la
Jefa de la Dependencia correspondiente otorgando su conformldad por la prestacion del servicio
presentados en las fechas establecidas en el Contrato y Adenda I, quese encuentran respaldadas por los
siguientes informes correspondientes al Ejercmlo Flscal 2023 Ios cuales fueron verificados mtegramente por
esta Auditoria:

e “Informe de Auditoria Externa. Independlente sobre el cumpllmiento nbutarlo correspondiente aI
Ejercicio Cerrado al 31/12/2023 y f _— -
e “Informe de Auditoria Externa Independlente" Ejerc1cto Ce ado alz3 12/2023,

En relacion a la documentacién e)uglda para eI pago por Sef'V!CIC!S‘ prestados tanto en eI PBC y Contrato, se
transcribe lo contemplado en la Clausula 10 del Contrato, en ocumentos exigidos para el pago:

Punto 5: '
“Acta de Conformidad, debldamente frrmadas por el/los Jefe/s de Ia dependenc:a que rec:blo Ios serwc:os
con el V° B° del administrador del Contrato . -

El PBC establece que el documenm emmdo por cada informe serd un Acta Fmal de Recepcuon del Serv;c;o y
sera firmado por el Admmlstrador del Contrato : -

INDICADOR DE CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

El documento requerido para acredltar elc :mpllmlento contractual serd: ACTA FINAL

Se ha verificado la documentacién origin ‘ fs:r'Sekvi(‘;}EQS,--'los'cuales

fueron proveidos a esta Auditoria.

i
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2.- VERIFICACION DE PRECIOS

Se ha realizado el procedimiento de verificacién de precios sobre el item por los cuales se solicita el pago,
constatandose que no hubo variacion ni reajuste de precios en el item, correspondiendo al cincuenta por
ciento (50%) del valor total del contrato a ejecutarse contra la entrega al Administrador de Contrato del
Dictamen Final de Estados Financieros 2023, permaneciendo invariable los Precios Unitarios con IVA
incluido, ajustdndose al valor del contrato N° 307/2024, permaneciendo en las mismas condiciones
contractuales.

VIl - CONCLUSION

Con base en el trabajo realizado y los resultados obtenidos y expuestos en el presente informe esta Auditoria
concluye cuanto sigue:

- Respecto a la verificacién de la prestacion de los servicios de Auditoria Externa del Contrato N°
307/2024, correspondiente a la Firma AUDICON AUDITORES CONTADORES & CONSULTORES de la
LPN N2 02/2024 “CONTRATACION DE SERVICIOS DE AUDITORKA EXTERNA PARA EL IPS”, en el periodo
comprendido del 25/11/2024 al 31/01/2025, esta: auditoria..ha: wverificado  las ‘documentaciones
establecidas en el Pliego de Bases y Condiciones;: que respa!dan el Acta de Conformldad cumpliéndose
los plazos establecidos para la entrega (Anexo I), asi también se: veriflca el Acta ‘de conformidad
adecuadamente rubricada por la Sra. Gladys Matltde Vera Lépez - Gerente, Gerencna Administrativa
Financiera en su caracter de Administrador del Contrato asi_también por la Jefa de la Dependencna
correspondiente, dando su conformidad por la prestaaon de los servicios al IPS y asumiendo. las
responsabilidades del caso. A contlnuacmn los Informes presentadcs j

e “Informe de Auditoria Externa |ndepend1ente sobre e[ c'umplzmiento trlbutano correspondiente al
Ejercicio Cerrado al 31/12/2023. v . -
e “Informe de Auditoria Externa Independlente” Ejercmio Cerrado aI 31/12/2023

- Es importante sefialar que el’contr’ol inmediato sobre Ia ver'acndad de la informacién, los respaldos
documentales y la correspcﬁdem:la de los. pagos sohcxtados y asi como los servicios efectivamente
proveidos es responsabilidad del Administrador del Contrato 'En el marco del control posterior, a cargo
de la Auditoria Interna, hemos verificado la. documentauon de respaldo por la prestacmn efectiva de los
servicios, las cuales fueron verlﬁcadas mtegramente por esta Audltorla .

- Esta auditoria evidencia que |a SOIICItud de pago corresponde al 50 % del valor del Contrato N 307/2024
correspondiente a G. 385.000. OOO (Guarames trescientos ochenta Y. cmco mlllones), por la presentacnon
de los informes correspondlentes al Ejercmo Flscal 2023. . ‘

-

- Efrelacnon al monto soI|C|tado par la Flrma AUDICON AUDITORES CONTADORES & CONSULTORES
que asciende a la suma de G. 385 000000 (Guaranles trescientos ochenta y r:lnco mlllones) es
importante traer a colacién lo establemdo en el Art. 1817 del Codigo C1 'ue estal ece “El que se
enriquece sin causa en dafo de otro esta obllgado enla medlda de su ennquecrmlento a mdemnlzar al
perjudicado la correlativa disminucién de su patrimenio...”, porlo tanto, el cumplimiento de la obhgauon
de pagar por un servicio prestado constituye un deber;urldlco caltflcado De ahi que, 51 el cumphmnento

Lw; . . e pag-.6
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no se hace voluntariamente, la ley establece no solo los medios judiciales para que el acreedor exija su
cumplimiento, sino también las responsabilidades de orden pecuniario en que incurriria el deudor.

- En cuanto a los motivos por los cuales la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas no otorgé el
Cédigo de Contratacién en el marco del presente contrato, imposibilitando el pago correspondiente por
las vias normales, esta auditoria no ha recibido respuesta por parte de la Direccién Operativa de
Contrataciones, dependiente de la Gerencia de Abastecimiento y Logistica hasta la fecha de de emisién
del presente informe, por lo tanto ésta auditoria se encuentra limitada para emitir parecer u
observaciones en ese sentido, sin perjuicio de una eventual ampliacién posterior del presente informe,
con respecto a esa cuestion.

Es nuestro informe.

Ab “""ru.:‘ V5
Auditorig |
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