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INFORME FINAL A.l. N° 12/2025

AUDITORIA PUNTUAL - SOLICITUD DE PAGO PRESENTADA POR LA FIRMA CONSORCIO CIPAR POR
TRABAJOS ADICIONALES EN OBRA EJECUTADOS EN EL MARCO DEL CONTRATO N2 069/2020 - LPN N¢
109/2018 - DISENO Y CONSTRUCCION DEL CENTRO DE RECONSTITUCION DE CITOSTATICOS Y
ELABORACION DE MEZCLAS DE NUTRICION PARENTERAL PARA EL IPS - ID N° 350.374

Caso N° 3.556.585
MARZO0-2025
I. ANTECEDENTES

Nota Interna PR/GP/N° 000152-A/2024 de fecha 25 de julio de 2024, de Gabinete de la Presidencia,
providenciada por la Presidencia del Instituto, en atencién al expediente remitido por la Direccién Juridica,
a través de la Nota Interna DIJ/DDC/N2 291/2024 de fecha 24/07/2024, en relacién a la nota presentada por
la firma CONSORCIO CIPAR, por el cual solicita el pago por actividades adicionales ejecutadas en obra del
Contrato N° 69/2020, en el marco del llamado LPN N2 109/2018 “DISENO Y CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
RECONSTITUCION DE CITOSTATICOS Y ELABORACION DE MEZCLAS DE NUTRICION PARENTERAL PARAEL IPS”.

Il. OBJETIVO

Obtener evidencias suficientes, competentes y relevantes que nbs‘permitan determinar.que los p’rdcesos.
administrativos y de control en el drea se ajusten a las normas, procedlmientos y regla mentaciones vugentes?
de acuerdo a los principios de eficiencia, eficacia y economicidad y que Ios traba}os adlcmnales EJECUtadOS
por la firma CONSORCIO CIPAR, fueron efectlvamente reaflzados -

1ll. ALCANCE

El alcance de la presente auditoria comprende la revisién, anaIISts y ver:fcaaén de documentaciones
respaldatorias de los trabajos adicionales ejecutados por la Ftrma CONSOR : CIPAR conforme a solicitud
de pago adjunto al expediente N°. 086549 de fecha 17/10/22 en ei marco del Contrato N° 69/2020, del
llamado LPN N2 109/2018 “DISENO Y CONSTRUCCION DEL TITUCIéN DE CITOSTATICOS
Y ELABORACION DE MEZCLAS DE NUTR!C!ON PARENTERAL

‘ “;_:,f,‘ Ps”.

El periodo analizado comprende desde la flrma del Contrato‘. respectivo 11/03/2020, hasta la recepcion
definitiva de obras en fecha 10/01/2023, no obstante el !apso'dé'tie‘mpo en el cual se ejecutaron.los trabajos
adicionales segun informe del Dpto. de Fiscalizacion de Obras, fue durante el plazo de e;ecucron‘d |
y dentro de la vigencia del contrato, desde el 15/09/2020 en que se labra Acta de Inicio de Obras hasta el
10/01/2022 fecha en la cual se realiza el Acta de Recepcién Provisoria y entrega de equtpos, a fraves dei cual
se realiza entrega de instalaciones y equlpos —

Los trabajos de Auditoria se realizan cnnforme al Manual de Audltorla Gubernamenta _
wgen,tips de la Institucién y demds normas de Auditoria. Estos principios requleren qu procedimlentos
sean planificados y efectuados con el objetwo de obtener certeza razonable de que los procesos se
desarrollen de conformidad a lo dnspuesto en la normativa vigente. \

El presente informe surge como resultado de la aplicacion de procedimientos;demﬁtm de | andlisis de los
documentos proveidos a los auditores. La ejecucion y formalizacion de las operaciones examinadas. son de
exclusiva responsabilidad de los funcionaries :de lasi:d pendenc as que las prove eron y- nuestra‘
responsabllzdad consiste en emitir un informe en base.a las lismas. : : . o
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IV. MARCO LEGAL

e Ley N°1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y Decreto Reglamentario.
Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones Publicas” y Decreto Reglamentario.

e Decreto N° 8.841/18 “Por el cual se Establece el Estatuto del Funcionario del I.P.§8”

o Pliego de Bases y condiciones de la LPN-SBE N° 109/2018 “DISENO Y CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
RECONSTITUCION DE CITOSTATICOS Y ELABORACION DE MEZCLAS DE NUTRICION PARENTERAL PARA EL
IPS”.

e Contrato N° 69/2020 suscripto con la Firma CONSORCIO CIPAR.

e RCA N° 051-009/19 de fecha 11/10/19, Por la que se adjudica la LPN N° 109/2018 “DISENO Y
CONSTRUCCION DEL CENTRO DE RECONSTITUCION DE CITOSTATICOS Y ELABORACION DE MEZCLAS DE
NUTRICION PARENTERAL PARA EL IPS”,

e Otras disposiciones legales y/o administrativas vigentes en el periodo auditado y relacionados con la
Auditoria.

V. AUTORIDADES DEL PERIODO AUDITADO

DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA

Ronny Javier Gonzélez Gonzélez, Director, RCA N° 042-001/2020 del 04/06/2020 al 22/12/2021
José Maria Segales Romero, Director, RCA N° 106-029/2021 del, 23/12/2021 ar10/10/2022 0 =
Marcela Noemi Pollet, Directora, RCA N° 064-073/2022 del 11/10/2022 al 17/08/2023; |

DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE OBRAS

Norma Beatriz Alcaraz Ugarte, Jefa de Dpto. RPI N° 502/2017 del 25/08/2017 al 16/10/2022.
Arnaldo Rubén Gonzélez Galvén, Jefe de Dpto. RPI N° 722/2022 del 17/10/2022 al 29/08/2023.

DEPARTAMENTO DE PROYECTOS : 4 = -
Maria Griselda Fuster Careaga, Jefa de Dptc RPI N°®497/2020 dei 19/06{2020 al 01/03/2022
Marcela Noemi Pollet, Jefe de Dpt04 RPI N 118/2022 del 02/03/2022 all _/2022

VI. RESENA

Por RCA N° 051-009/2019, de fecha 11/10/2019 se adjudicé la LPN N° 109/2018 “DISENO Y'CONSTRUCCION
DEL CENTRO DE RECONSTITUCION DE CITOSTATICOS b (o ELABORACION DE MEZCLAS DE NUTRICION
PARENTERAL PARA EL IPS”, a la firma CONSORCIO CIPAR, siendo suscrito el Contrato N° 69[2020 en fecha
11 de marzo de 2020, cuyo plazo de vigencia sera desde la firma del contrato hasta el cumplimiento total de
las obligaciones con el otorga mlento de la recepcién definitiva de las obras. El plazo deejecucion sara de 12
(doce) meses. .

Recepgon definitiva tendra Iugar en ef
Recepcion Provisoria.

desde la fecha de la presente acta conforme Io establece el contrato en su Cldusula 8"

Fin del plazo de ejecucién de obra consideranda las Adendas fue en fecha 10/01/2022

tﬁw Wi, G = pég,z.
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| Unidad de Medida | Cantidad|  Precio UnitarioG. |  Precio total G.

ftem ' e Dmnpcldndeib:en o
DISERIO YCONSTRUCCION DEL CENTRO DE RECONST-‘TUC:‘ON DE
1 |CITOSTATICOS Y ELABORACION DE MEZCLAS DE NUTRICION GL 1 4.650.785.000 | 4.650.785.000
PARENTERAL PARA EL IPS

El Precio del Contrato es de G. 4.650.785.000 (Guaranies cuatro mil seiscientos cincuenta millones
setecientos ochenta y cinco mil).

Se han suscripto varias Adendas al Contrato N° 69/2020, las cuales se citan a continuacion:

ADENDA 1 de fecha 23/11/20, aprobada por RCA N° 071-011/2020 de fecha 01/09/20, el Consejo de
Administracién resuelve:

12) AMPLIAR la RCA N° 051-009/2019, de fecha 11/10/19, modificando parcialmente el Art. 12, insertando
la planilla de oferta presentada por la empresa CONSORCIO CIPAR, con el desglose de items a ser ejecutados,
totalizando el monto de G. 4.650.785.000 (Guaranies cuatro mil seiscientos cincuenta millones setecientos
ochenta y cinco mil).

ADENDA 2 de fecha 17/03/21, aprobada por RCA N° 022- 007/2021 de fecha 05/03/21, el Consejo de
Administracion resuelve:

19) Autorizar la elaboracion y suscripcion de Adenda al Contrato N@ 69/2020 modlf‘cando parcialmente la
Clausula N2 6 — PRECIO UNITARIO Y EL IMPORTE TOTAL A PA__AR POR LQS BIENES. Monto a ser ampllado G:
27.300.000 (Guaranies veintisiete millones trescientas mil)

CONSORCIO CIPAR: - i
“THISERG ¥ CONSTRUCCION DEL CENTRO DE RECONSTITUCION DE CITOSTATICOS Y ELABORACION DE
MEZCLAS DE NUTRICION PARENTERAL DEL IPS"
350.374
: Bméld Precio unitario | Precio total
frem | SOdiz0 Deseripeitn del Bién Cantidsd|  (VA) (1VA)
Casdlogo Matide incluide | _incluido
] « Trabajos Genernles
| % .‘__nwm“"i:& :d: m“"'d“ g “"'M“ & cquipo de sire un 5,00 1.480.000 7.400.000
i g Tpecilen

1 mmmmmmmﬂa&mwﬁw - o e 950.0001 11.460.000
3 Traslado de bienes méviles segin listado adjunto GL 100 8.500.000 8.500.000
Precic Totai = 27.300.000

Monto total & ser amphiado Gs, 27.300.000.- (G i millones tresci mil), IVA incluido.
s P S pee———— RS Gk A - e g o3

ADENDA 3 de fecha 01/09/21, aprobada por ‘RCA N° 072 '14/2021 de fecha 19/08/21, el Consejo de
Administracién resuelve:

12) APROBAR la elaboracién y su'scripéién fi’e Adenda al Contrato 69/2020, estableciendo la suspeﬁsién del
plazo de ejecucién de las Obras, por 48 (cuarenta y ocho) dias por razones de fuerza mayor {Iluwas), con el
corrimiento de los plazos de entrega de obra-hasta el 21 de diciembre de 2021

ADENDA 4 de fecha 30/12/21, aprobada por RCA N° 091- 023/2021 de fecha 28/10/21 el Consejo de
Administracion resuelve:
>
19) ﬁmtorlzar la elaboracion y suscrtpcaon de Adenda al Contrato N2 69/2020 para Ia modlﬁcacmn de la
Clausula N2 13 — REAJUSTE DE PRECIOS, de acuerdo al detalle: ‘ : i
DONDE DICE:
Si durante los trabajos contratados se venﬁcan variaciones de los rubros que integran la

formula de reajuste mostrada més adelante se reconocerd un reajuste de precios para cads

certificacion, segln el sngmenze detalle:
Ap = PO (0,375 8/S0+0; 25C0+0 ZSD/D(H-O 125Fe/Fe0)-PO

Ap=PO*Pri-P0 - . R
E B o ‘. | : ha’g.s
Cppsfitucién y Luis Alberto de Herrera o Tel:{(021) 219 7000 » :www.ip-s.‘gpv.‘py" ‘ i

nibilidad financiera”

Misién: “Administrar el Se oclal para garantizar las prestaciones econdmicas y de salud a nuestros a&eé&rédds“,: en fomn te, oportuna y.c
( _,‘/S’er la Institucion Lider del Seguro Social, innovadora, confiable, compromelida, fransparente con Cal lidez y amplia cobertura Nacional”.



GOBIERNO b ! PARAGUAI
PARAGUAY | REKUAI

DEBE DECIR;
Si durante los tmba_;os contratados se verifican variaciones de los rubros que integran la
formula de rea]uste mostrada més adelante se reconocer4 un reajuste de precios para cada

certificacidn, segin el siguiente detalle:
Ap = P0 (0,3755/50 + 0,25C/C0 + 0,25D/D0 + 0,125F¢/Fe0)-PO

Ap =P0*Prl- PO

ADENDA 5 de fecha 14/02/22, aprobada por RCA N° 004-017/2022 de fecha 19/01/22, el Consejo de
Administracion resuelve:

12) AUTORIZAR la elaboracién y suscripcion de Adenda al Contrato 69/2020, estableciendo la ampliacién
del plazo de ejecucién por 20 (veinte) dias.

ADENDA 6 de fecha 12/04/24, aprobada por RCA N° 019-017/2023 de fecha 22/03/23, el Consejo de
Administracion resolvio:

12) RECTIFICAR parcialmente la Resolucién CA 004-017/2022 de fecha 19/01/22.

» Deonde dice: |

1°) AUTOREZAR la claboracion s susceripcion de una Adends al Contrato N° 06972020 suserito
CONSORCIOD CIPAR. on e marvo de ko Licitawih'm Poblics Nacional N¥Y 92008 ~
CONSTRUCCION DIEL CENTRO DE RECONSTITUCION DE CITOSTATICOS Y ELABORACIE
MEZCLAS DE NUTRICION PARENTERAL DEL IPS™, estableciendo 1o amplincion del plazo de eieotricn }

20 (veinte) dias. T

= Debe decir:

1) AUTORIZAR la clabormeion y suseripeion de mm Adenda al Contrale N® 06920200 suscrito con la
CONSORCIO CIPAR, en ol msrer de In Licitcion  Pablice  Naciomal  NPIOW2I018 “DISERO ¥
CONSTRUCCION DEL CENTRO DE RECONSTITUCHON DY CITOSTATICOS Y ELABORACION DE
MEZCLAS DE NUTRICION PARENTERAL DEL PSS, vsnbleciondo 1o provdoga del plazoe de ejecacion de
wbras por razones de fuerza mavor tlovias, por 20 (veinte dias

PLAZOS DEL CONTRATO N° 69/2020

Firma del Contrato i 11/03/2020
Vigencia del Contrato: RCA N° 051-009/19 Hasta el cumplimiento de todas las obligaciones
Plazo de ejecucién original L 12 meses
Acta de Inicio de Obra 15/09/2020
Fin de Plazo original - : 15/09/202%
Anexo N°3 - Suspensién de Plazos - Nueva Fecha fin .2 Rca N°072-014/21 - 21/12/2021
. N B RCAN°004-017/22 i

Al N°® N°6-P 1 ! : 20 B

nexos N°5 y rérroga por lluvia = 'RCAN®019-017/23 dias
Fin de plazo de ejecucién de obras aprobada por Adendas | Acta de Recepcion Provisoria | ‘ : 10/01/2022

PERIGDO DE EIECUCION DE LOS TRABAJOS ADIClON LE

Por Nota Interna Al/DGE N° 104/24 fue sohc:tadn a la Dlreccmn de 1 i
documentaciones relacionadas a la ejecucién del ontrato N° 69/2020 segun |‘:' '
de Obras, providenciada por la Direccién de |
informa cuanto sigue: “.. en cuanto al periodo

A Iy
110 U‘ "
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a cabo durante el plazo de ejecucién de la obra y dentro de la vigencia del contrato...Ademds, se remite en
archivo magnético copia de los libros de obras e informes del fiscal como documentacion respaldatoria”.

ADMINISTRACION DEL CONTRATO
La Administracion del Contrato esta a cargo de la Direccidn de Infraestructura, a través del Departamento
de Fiscalizacién de Obra.

Vil - ANALISIS DOCUMENTAL

1- VERIFICACION DE TRABAJOS ADICIONALES Y SOLICITUD DE PAGO PLANTEADA POR LA FIRMA
CONSORCIO CIPAR

La Contratista por Nota NP. IPS-Citost. 171/22 presenta a la Direccién de Infraestructura en fecha
28/01/2022 la planilla de rubros adicionales para su verificacién y aprobacién, manifestando que los
trabajos fueron realizados conforme a las necesidades de obra y supervisidn de la fiscalizacién, siendo el
monto solicitado G. 784.602.706 (Guaranies setecientos ochenta y cuatro millones seiscientos dos mil
setecientos seis).

A raiz de la presentacién realizada por la Contratista, por Nota NE DFO N° 028/2022.de fecha 02/02/22, el
Administrador del Contrato en respuesta a este reclamo, solicita la remisién de las copias de las ordenes de
trabajo emitidas por la Fiscalizacion de Obras u otra orden de trabajo donde consten las: autorlzacnones de
trabajos, a fin de evaluar por parte del Departamentos.de proyectos, silos mismos forman parte del proyecto
aprobado (Firmado Arg. Norma Alcaraz - Jefa Dpto Flscahzamén de Obrasy Arq José Marla Segales - Director
D.Infraestructura).

Posteriormente el CONSORCIO CIPAR presehto lo: aldatorios Notas y Libros de Obras a Ia

Planilla de adicionales por Nota NP. C:tos—184/22 de fecha 2 6[05[2

a'Dlrecmon de Infraestructura la Nota
do por el Administrador del Contrato

Seguidamente por Exp. N° 086.549/22, |a f|rma contratista pre.s SNt
NP. IPS-Citost. 188/22 de fecha 17/10/22, posterioral analisis
sobre la correspondencia de algunos items, adjuntando los doe tos de soporte como justificacién de los
trabajos adicionales ejecutados’con ‘una nueva planilla po nto de G. 641.229.840 (Guaranies
seiscientos cuarenta y un m:llones:dosaentos veintinueve mil ochocientos cuarenta).

El Jefe del Dpto. de Fiscalizacién de Obras (Admmlstrador del_C 'm:rato) en fecha 14/11/22 solicitd mforme
al fiscal de obras de la Firma CLEM S. A Ing Pablo Rodriguez, 2 |o solicitado por la Contratlsta

En fecha 29/12/22, el fiscal de obras remite Nota informando con relacién-a los 1tems sohcutados para el
pago, el cual se transcribe: i

Rubro 1, Mejoras en los laterales de obra y Rubro 3, Mejora del palsajlsmo en plaza

“Considleramos necesaria la ejecuc:an porque col éspondra tecmcamente rea.':zarla a fin de cumplir con lo
estipulado en el proyecto ejecutivo...” ‘ - i

Rubro 2, Cerramiento de vanos: :

“En la Observacion enviada por IPS en eI correo de fecha 30/08/22, se menaona que corresponde Io
solicitado, lo cual expresamos conformidad. @ la aprobacién”. :
Rubro 4, Modificacion del tamafio de puertas, b

1. " :
1‘ ) "
$ ltlyéidn y Luis Alberto de Herrera » Te
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“Expresamos nuestra conformidad a la solicitud presentada en la nota CCl/DPY/43/2021 por parte de IPS
donde se indica la ampliacién del tamaiio de puertas”.

Rubro 6, Instalacién Sanitaria:

“6.7.: En la nota de fecha 9/08/21, donde se consulta por el sistema de alcantarillado en la cual consideramos
que se necesita realizar el mejoramiento para poder ejecutar la éptima conexidn al sistema existente.

Rubro 7, Instalacion eléctrica varios:

“71,7.2, 7.3, 7.4, 7.5, 7.6, 7.7, y 7.8: En la observacién enviada por IPS en el correo de fecha 30/08/22, se
menciona que corresponde lo solicitado, lo cual expresamos conformidad a la aprobacion”.

“7.9.: En la nota de fecha 19/08/21 se aprueba para realizar la movilizacion de los cables que pasaban por la
fachada de la obra y debian ser reubicados”.

Rubro 8, Sefales débiles:

“8.4, 8.5: Expresamos conformidad con respecto a la aprobacion del catélogo presentado por parte de la
empresa constructora”.

Rubro 9, Letras corporeas:

“Se constata el cambio de nombre de lo proyectado inicialmente, 48 letras adicionales colocadas en obra”.
Rubro 10, Estacionamiento:

“La modificacién del estacionamiento se debié para dar lugar a la plazoleta con paisajismo en la fachada
frontal. El estacionamiento se llevé a cabo en la fachada lateral, para cuya ejecucion se colocaron cordones
y la reparacion del empedrado existente”.

Rubro 11, Guarda obras de casetas:

“Inicialmente se proyectd para la zona de las casetas de servicio, que contemplaba la construccion de una
caseta adosada a la existente. Se observa el resultado en la zona a’e caseta ﬂe serwcm en donde Ios guarda
obras se presentan construidos entre las estructuras”. = ‘

Rubro 12, Varios: :

“12.1y 12.2: El aumento de superficie de cielo raso corresponde a.’ drea.de pasrlfo prrncrpal de acceso, esto.
se debi6 porque correspondia técnicamente regi ;_zarlo -
12.4: Expresamos nuestra conformidad a la:solicitud presentada en la nota DDI/DPY/49/2021 por parte de
IPS donde se indica las modificaciones en las ventanas. '
12.5: Se solicitaron colocar umbrales en las zonas de transraon entre Ios tIpEJS de p:sos instalados, lo cual es
apropiado teniendo en cuenta la tipologia de pISOS : o

12.7: Se procedio a la colocacién de: topes en puertas de wdn __..y madera a f n de ewtar raspaduras en las
paredes ! . . SNy Fr

A CONTINUACION, LA DESCRIPCION DE CADARUBROADICIONAL:

a. Solicitudes de autorizaciones reallzadas por la Contrat!sta al Fiscal de Obras Ing. Pablo Rodnguez
CORPORACION LEMURIAS.A.

b. Correspondencia de algufnbs items obser‘vados por el A&r‘ri_i;histrador del Contrato.

¢. Modificaciones a los planos presentados -S'olicitados por el Administrador deI;Cont.‘rato..

1 MEJORAS EN LOS LATERALES BE OBRA Y2 CERRAMIENTO EN VANOS

En Nota de fecha 19/07/21 la contrat:sta consulto olicito autonzauon s visto bueno al Flscal de Obras para
la eje’éjluon de actividades en reIacnén ala adecuac;on de plazoleta y dreas exteriore _ hzarse
compactacion de taludes, reforzar muro de contencién de ladrillos en sector de ca alén, el mejoramiento
de guarda obras existente, incluyendo el cerramlento de vanos para |gualar ala propuesta de la perspectlva
El Fiscal de Obras autoriza a través de Nota de fecha 23/07/21 “...es necesario realizar las actividades
solicitadas a fin de cumplir con lo estipulado en.el proyecto ejecutivo”. '

1.6: Retiro de escombros: No corresponde.

Cﬁy)ﬁtuch’)n y Luis Albertoe de Herrera  Tel: (021).219 7000 « www.ips.gov.py~
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3 MEJORA DEL PAISAJISMO EN PLAZA

“En plano PLANTA EQUIPADA presentado en la Nota NP. IPS- Citost. 29/20 se observa la plazoleta propuesta
mientras que en plano PLANTA EQUIPADA presentado en la entrega de planos AS BUIL mediante Nota NP.
IPS-Citost. 183/22 de fecha 25/05/22, se observa la plazoleta ejecutada en obra la cual contiene la
construccion del pértico en la fachada principal, los canteros con su paisajismo y la rampa construida a un
costado del acceso principal del edificio. Ademds, a través de Nota enviada a fiscalizacién en fecha 19/07/21
se realiza la consulta para ejecutar las actividades en relacién a la integracion del portico con la fachada, la
cual fue aceptada a través de nota de fecha 23/07/21”.

4 MODIFICACION DE TAMANO DE PUERTAS

A través de Nota N° DDI/DPY/N° 43/21 de fecha 15/07/21 la contratista menciona: “..recibimos indicaciones
por parte de IPS para realizar modificacién en los planos de aberturas, sefialando la ampliacién del tamaiio
de puertas. Para el momento de la recepcion de la nota mencionada ya se tenian instalados en obra los
marcos y puertas las cuales tuvieron que ser sustituidas”.

5 RETIRO DE SOBRANTES DE OBRA

No corresponde, fue rechazado por IPS.
6 INSTALACION SANITARIA

“En la ejecucién de aguas cloacales, fue necesario realizar una ampliacion de la cafieria cuyo recorrido va
desde la estructura construida hasta la calle Dr. Antonio Bestard, con una extension de 100 metros lineales,
Para la ejecucion de dicha actividad fue necesario intervenir dreas verdes y empedrados. Se adjunm p!ano
donde se indica el recorrido de los cafios. Dicha onsulta fue realizada a fiscalizacién a través’ de nota de
fecha 2 de agosto de 2021, y la cual fue aprobada r gdlante nota de fecha 09 de agosto de 2021 .. i

6.7.y 6.6 No Corresponde. o

7 INSTALACION ELECTRICA VARIOS

7.9 “Se realiz6 la consulta a fiscalizacion en la.nota de fecha 19 de. agosto de 2021 para realizar la
movilizacion de los cables que pasaban por la fachada de la ol lebias ser reubmados El fiscal aprueba
por nota de fecha 17 de agosto de 2021. Dicho cableado alimentaba algunas oficinas de IPS. De igual forma
consulté directamente a IPS parg coordinar.con los espec.rahstas del Area. A través de nota NP.IPS-Citos
149/21 de fecha 08 de octubre de 2021 se solicita al IPS autor{zacmn para realizar la movilizacion de los
cables de fibra dptica de la zona de la obra IPS aprueba mediante nota NOTA/ND DFO N2 432/2021

7.10 “Através de nota de fecha 17 de agosto de 2021, se realiza consulta para reubicar el ducto de fa caseta
de servicio (existente), el cual interferia para la.construccion de la caseta de generador, motivo por el cual
era necesario su reubicacion. Aprobacién que recibimos mediante nota de fecha 19 de dgosto de 2021".

8 INSTALACION SENALES DEBILES

8.3 “Piso Técnico: No corresponde”.”

8.4y 85: “A través de correo electrénico se presenta_ron las opciones para los el ipos,
aprobados con la calificacion CUMPLE. Se presentan APU”. .=

9 LETRAS CORPOREAS

)
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“En la propuesta original del proyecto, se considerd fabricar e instalar letras de acero inoxidable “BLOQUE
CITOSTATICOS (18 letras), y en la obra se puede apreciar que se colocé CENTRO DE RECONSTITUCION DE
CITOSTATICOS Y MEZCLAS DE NUTRICION PARENTERAL (66 letras). La diferencia es de cuarenta y ocho 48
letras como adicional. Se anexa fotos de la propuesta original y fotos de lo ejecutado en obra”.

10 ESTACIONAMIENTO

“En plano PLANTA UBICACION presentado en la nota NP.IPS-Citos 29/20 se observa un estacionamiento
frente a la plazoleta, mientras que en el plano PLANTA EQUIPADA presentado en la entrega de planos AS
BUIL mediante nota NO.IPS-Citos 183/22 de fecha 25 de mayo de 2022, se observa el estacionamiento
construido en la fachada lateral de la estructura, para lo cual fue necesario colocar cordones y reparar el
empedrado existente”.

11 GUARDA OBRA ALREDEDOR DE CASETAS

“En plano PLANTA EQUIPADA presentado en la nota NP.IPS-Citos 29/20 se observa la propuesta para la zona
de las casetas de servicio, que contemplaba la construccion de una caseta adosada a la existente, asi mismo
en el plano PLANTA EQUIPADA presentado en la entrega de planos AS BUIL mediante nota NP.IPS-Citos
183/22 de fecha 25 de mayo de 2022, se observa el resultado en la zona de casetas de servicio, en donde se
presentan los guarda obras construidos entre las estructuras”.

12 VARIOS

12.1 "En plano PLANTA EQUIPADA presentado en la. nota P IPS~C:tD$
techos, unas dreas con cielorraso de junta tomado y otra ;a a con cielorraso de desmontable. Durante la
ejecucion de la actividad, en una inspeccion de obra por parte del personal de proyecto de IPS, sohc.'taron
colocar cielorraso de junta tomada en el pasfﬂo de entrada asi como se pbserva en el plano presentado enla
entrega de planos AS BUIL mediante nota NP.IPS-Citos 183/22 de fecha 25 de mayo de 2022, para ello fue
necesario construir 32,20 m2 de cielorraso adicional en junta tomada”.

12.3 “No corresponde”.

12.4 “En nota DDI/DPY/N?2 49/2021 de fecha 03 de septiembre de 2021 se realiza modffrcac:on en los planos
de aberturas, en relacion a las ventanas se indican cambios en ventanas para ser fijas”.

12.5 “En la visita de inspeccion. para entrega de obra, real'lzada en enero. La fiscalizacion solicité colocar
umbrales en las zonas de transradn entre los t.'pos de piso’

12.6 “No corresponde”.

TRABA.IOS ADICIONALES EJECUTADOS

Por Nota Interna Al/DGE N° 104/2024 de fecha 09/10/24 fue solicitado un Informe de ejecucufm d
trabajos adicionales realizados o complementarias no contempladas en-el Contrato 'y toda documentacion
que avale la efectwa reallzacmn delos trabajos adlcmnales, la DII’ECCIOH de infraestructura responde | traves

086549/2022 haciendo referenc:a at actw;dades adlclonales eJecutadas

De.acuerdo con el Informe Técnico presentado por el Departamento de Fnscahzacnén de Obras a. Direccion
de Infraestructura en fecha 23/10/24, Provrdenaa N° 227/2024, el importe de los trabajos admnonales
ejecutados se detalla en el siguiente cuadro, en forma resumlda por rubros generales ‘
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. _ TRABAJOSREALIZADOS o
1 Melora en los laterales de obra 19.339.950
2 | Cerramiento de vanos 31.754.438
3 | Mejora del paisajismo en plaza PLAZOLETA 93.718.712
4 | Madificacidn del tamafio de puertas 16.006.600
5 | Retiro de sobrantes de obra. Este item se desestimé del pedido inicial 0
6 |Instalacion sanitaria 28.932.500
7 | Instalacion eléctrica 24.336.552
8 |Instalacion sefiales débiles 313.270.538
9 | Letras corporeas 66.504.000
10 | Estacionamiento 23.940.000
11 | Guarda obras de casetas 5.000.000
12 Vanos 18.426.550

TOTALG. - . | aumoseo

Guaranies seiscientos cuarenta y un millones doscientos veintinueve mil ochocientos cuarenta.

No obstante, en fecha 03/02/25 a través de la Nota Interna Al/DGE N° 008/2025, fue solicitado informe
sobre el monto real solicitado por la Contratista, considerando que la misma presenta una planilla de
trabajos adicionales desglosada totalizando un monto de G. 695.333:256 en el expedlente original, el area
responde por Memorandum N° 014/2025 del Dpto. de Fiscalizacion de Obras, remitido. en fecha 07/03/25
por providencia N° 70/2025 de la Direccién de Infraestructura, el cual se transcribe: “ al consultar a'la
Contratista el motivo de dicho monto, manifestaron que fue un error involuntario; por. lo cual se’ féimte
proforma de la Nota NE/DFO/N° 13/2025 a fin de contar con la conformidad por el monto. de Gs.
641.229.840". “Habiendo realizado la suma:de los items resulta una diferencia de 2 guaranies par arrastre
de decimales, por lo que corresponde el monfo de Gs. 641,229 840”.

Asi también, fue proveida la Planilla de fedlcion de Ios items: cohtfécfuales e items nuevos por G.
641.229.838 (Guaranies seiscientos cuarenta yun millones dosc:entos vemtmueve mil ochocientos treinta y
ocho), firmados por la Contratista (Ing. Victor J. Ritter) y Fiscal ¢ bras Ing. CIVI| Pablo Rodrlguez

Asf también, se menciona que por Providencia N° 60/2025 del Dpto. de Fisca'lizacién de Obras de la Direccién
de Infraestructura informa que: “Luego de.haber adecuado los items de la planilla de Gs. 641.229.838
conforme los items contractuales, la Contratista presenta el Exp N° 017883/25 con el listado de items por el
monto de Gs. 641.227.304 dejando de esta manera sin efecto el manto de Gs. 695.333. 256 presentado en
el Exp N° 99.404", .

presentada por Ia Contratista por NP.IPS- Crtost 200/25 en fecha 05/03/25

e Planilla de Rubros Consolidada Definitiva o b G.
ITEMS.CONTRACTUALES EJECUTADOS QUE CONSTITUYEN AMPLIACION | | 189.554.492
ITEMS NUEVOS r | as1672.812|
Total L B | | 641.227308|

Son gua ranies seiscientos cuarenta yun miﬂﬂnes dDSCIentDS VE[ntlSlete mil trESCIEntOS Cuatrﬂ
,%W
|
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2.- VERIFICACION DE PRECIOS

Se ha realizado procedimiento de verificacion de precios sobre los items por los cuales se solicita el pago,
constatandose que no hubo variacién ni reajuste de precios en los items contractuales correspondientes que
constituyen ampliacién, permaneciendo invariable los Precios Unitarios con IVA incluido, ajustandose al
valor del contrato N° 69/2020.

Respecto a los items nuevos, el Departamento de Proyectos adjunta en su Memorandum de fecha 28/02/25
el cuadro comparativo de precios conforme los presupuestos de los diferentes items, adjuntando precio
referencial, los mismos encontrdndose dentro del rango de las disposiciones de la DNCP. Resolucién DNCP
N2 1890/2020, “Por la cual se regula la estimacion de precios y su publicidad en los procedimientos de
contrataciones publicas en el marco de la Ley 2051/03”

Resolucién DNCP N° 454/2024 de fecha 15/02/24 “Determinacion de precios referenciales y su publicidad”.

VIll- HALLAZGOS

H.1. NO SE VERIFICA ENTRE LOS ANTECEDENTES OBRANTES SOLICITUD DE CONVENIO MODIFICATORIO
POR PARTE DEL ADMINISTRADOR DE CONTRATO PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ADICIONALES

De la revisién de las documentaciones, no se verifica entre los antecedentes obrantes solicitud de Conveni_o
Modificatorio por parte del Administrador de Contrato para la ejecucién de las actividades adicionales
ejecutadas en la obra, objeto de la presente soI|C|tud de pago, tal como lo establece Ia Ley 2. 051/03 “DE
CONTRATACIONES PUBLICAS”, que estipula en..:f” “Art.

PUBLICAS: 4

“En el caso de que fuere necesario ampliar, modificar o cqmpfemenfbr una obra determinada debido a causas
imprevistas o técnicas presentadas durante su ejecucién, la Contratante podrd celebrar con el mismo
contratista, sin licitacién, pero con el informe previo favorable de la Auditoria General correspondiente, los
convenios modificatorios que requiera la atencion de los cambios lichos, siempre que se mantengan los
precios unitarios del contrato ongmai reajustados o fecha d racion del _respectivo convenio; y para
los casos en que los trabajos comﬁlementanos no se hallen prewstos en el contrato original, estos sean
acordados entre las partes previa firma del convenio”. . ;

Por Memorandum MI/DFO N@ 635/2022 de fecha 25/10/22 el Ing César Rojas remite mforme al Jefe del
Dpto. de Fiscalizacion de Obras~lng Amaldo Gonzdlez en relacaén al Exp. N2 086549/2022 mformando lo
siguiente:

‘...Bajo expediente N2 086549/2022 ia contratista Consorcio Ctpar presenta la nota NP S~Cfto 1188/22,
med.'ante la cual remite los documentos de séporte, que sirvan como justificacién de las part.'das presentadas
como actlwdades ad:c:onales ejecutadas en Ia obra en referenc:a A contmuaaon expone en dicha nota los

enlagbra” Y por ultimo remarca “En Ia nota de Ia cvntrat:sta no se mencrona ninguin mform'e dela Audltona
ni de la mdxima autoridad del IPS que autorice la ejecucicn de los trabajos adicionales; Par tanto Ia sohc;tud
de convenio modificatorio en el presente €aso es extemporanea ( Subrayado esnuestro) ;

El Jefe Interino del Dpto. de Fiscalizacién de Obras Ing. Arnaldo Gonzélez en fecha 03/01/23 soI|C|ta parecer
juridico respecto a solicitud de la contratlsta sobrez s actividades adicionales realizadas, adjuntando
documentacnones y sigue explicando: “..cada uno de lo untos sohcrtados por Ia empresa cuenta con Ia

%) “
Jﬂjﬂ)} pag 10‘
titucion y Luis Alberto de Herrera o Tel:"(021) 219 7000 s WWW.ips.gov.py

Misién: Admmgt,_ el S;éfrb‘sgmal para garantizar las prestaciones economicas y de salud a nuestros asegurados en fonna eficiente, oportuna y.con soatembll{d&d f inanciera’.
isi6n: “Ser la Institucion Lider del Seguro Social, innovadora, confiable, comprometida, transparente con Cahdad Calidez y ampha cobertura Nawonal




PARAGUAI

0 GOBIERNO bk
REKUAI

PARAG UAY

correspondiente aprobacion del Fiscal de Obras cuyos montos resultantes de los trabajos ascienden a G.
641.229.838...”. Asitambién menciona: “.. que el contrato de referencia ya cuenta con Recepcion Provisoria
de fecha 10/01/22 y con esta situacidn, ya no existe posibilidad alguna de ninguna adenda...”. Subrayado

es nuestro.

En este contexto es importante mencionar que la Clausula 8 del Contrato N° 69/2020 - PLAZO, LUGAR Y
CONDICIONES DE PRESTACION referente a la Recepcién Provisaria de las Obras establece:

“El Acta de Recepcion Provisoria de las Obras se emitird una vez finalizados el 100 % de todos los trabajos”

Considerando esta clausula, a la fecha no se podra suscribir Adenda para su posterior comunicacion a la
DNCP, para la obtencién del codigo de contratacion y pago correspondiente.

La Direccién de Infraestructura a través del Dpto. de Fiscalizacién de obras en fecha 23/10/24, Providencia

N° 227/2024, informo:

e “..los contratos bajo la modalidad disefio y construccién implican la presentacién del proyecto
(presentado en la oferta del llamado) al Administrador del Contrato para su correspondiente aprobacién
conforme al pliego de bases y condiciones: Seccién i1l Alcance de las Obras ESPECIFICACIONES TECNICAS
PARA LA OBRA, punto 4 PLANOS O DISENOS: son elaborados por el Oferente. Previo al inicio de la obra el
contratista deberd presentar los planos que hacen al proyecto, que estard a consideracion de la Direccién
de Infraestructura del IPS para su correspondiente aprobacion”.

* Ademds, conforme a la Adenda N° 1 fue ampliada la Resolucion N° 051-009-2019 para la modificacion
parcial del art 1° conforme al detalle que consta de lai lnseruon de 1a planilla de oferta presentada por la
empresa (Resolucién 071-011/2020). L
Dicha planilla se encuentra en funcién al proyecto ofertado, previo a las. modlflcacmnesy aprobamones
Posteriormente, la Direccién de Infraestriictura-en caracter de Administrador del Contrato realizo las
observaciones y modificaciones al proyecto presentado: por la empresa contratista, comunicando a la
misma las aprobaciones o resalvas coriformei'Varias notas,?'tales como las notas DDI/DPY/N° 43/2021 ...".

royecto preliminar, se deben
sible realizar considerando la
2, anterior a la del pedido de

e Al contar con el proyecto final aprobado de resultar en dif'
conciliar las mismas mediante un convenio modlflcatorlo,
fecha de Acta de Recepcion mesaria en fecha 10 de
Adicionales en fecha 28 de enero del 2022 -

Con los informes proveidos se evidencia que el Administrador del Contrato no solicito en tiempo oportuno
un convenio modificatorio al contrato que contemplase lo : bajos adicionales, considerando que la firma
contratista presenta en forma posterlor a la.Direccién de Infraestructura en fecha 28/01/2022 la planllla de
rubros adicionales para su venﬂcaczon v aprobacuon manifestando que los trabajos fueron reallzados
conforme a las necesidades de obra y super\nsnon de la fiscalizacion.

AUTORIDADES QUE DESEM PEﬁABANF_E?L ROL DE ADMINISTRADOR DEL CONTRATO

DIRECCIC)N DE INFRAESTRUCTU RA |

Ronmng Javier Garailes Gonzdlez, Dlrecto A N°/042-001/2020 del 04/06/2020 al 22/12/2021
José Maria Segales Romero, Director, RCA N° 106- 029/2021 del 23/12/2021 al 10/10/2022

DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE OBRAS 7 ‘
Norma Beatriz Alcaraz Ugarte, Jefa de Dpto. RPI N 50; ;/2017 del 25/08/2017 al 16/10/2022.
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RECOMENDACION:
A LA DIRECCION JURIDICA

En relacidn con la falta de tramitacidn oportuna por parte del Administrador de Contrato de un convenio
modificatorio o Adenda, con relacién a los trabajos adicionales no contemplados en el contrato, evaluar la
observacién y dictaminar lo que corresponda en conformidad a lo establecido en las disposiciones legales
vigentes.

C.l.1.- FALTA DE ELABORACION DEL ACTA DE MEDICION Y CERTIFICADO DE OBRA QUE CONTEMPLE LOS
TRABAIJOS ADICIONALES EJECUTADOS.

En fecha 09/10/2024 se solicité a la Direccién de Infraestructura, a través de Nota Interna Al/DEG N°
104/2024 NOT-4644-2024-000117, remitir toda documentacion que respalde la efectiva realizacion de las
obras no contempladas en el Contrato, Certificados de Obras, Informe Técnico de realizacion de obras
complementarias, Nota de pedido de pago del proveedor, Factura Crédito, Actas de Recepcidn Provisoria,
Actas de Recepcion Final, Actas de Medicidn, entre otros puntos.

La Direccién de Infraestructura Providencia N° 546/2024 de fecha 10/10/24, presento Informe vy
documentaciones proveidas por el Departamento de Fiscalizacion de Obras Providencia N° 210/2024,
expresando lo siguiente: “.. Certificado de Obras: no estdn incluido los trabajos complementarios en cuestion
dentro de los certificados de obra, razon por la cual se solicito el pagd por indemnizacio’n 2

En tal sentido, procedimos a realizar la verificacion de los documentos remmdos, referente. ql cum phm:ento
De la Clausula 10 del Contrato — DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA EL PAGO, lgualmente establecidos en Ias
CGC17.2.3 te

“Los pagos se realizardn con la presentacion dé-r!bsicértificadosfde obra, contra presentacion de I;rs facturas
correspondientes. Los mismos deberdn ir acompafiadas de las Actas de ‘medicion, que deben estar firmadas
por el Fiscal de Obra, designado por el IPS y el Residente de Obra, designado por la Contratista. Las
Certificaciones de Obras deberdn estar firmadas por el Representant egal de la Contratista para su
posterior aprobacicn por el Admtmstrador del Contrato”. ‘

Asi también, se establece en el Inc. 2. : "Cemﬁcado de Obra /o Actas qde..cofféspondah".

Segun las verificaciones realizadas, fueron adjuntadas las Notas de solicitud de autorizacién de la Contratista
para realizacién de las Actividades adicionales a fin de dar jc-umplimiento al proyecto ejecutivo de la obray
Notas del Administrador del Contrato-Direccién de infraestructura, solicitando los ajuStes en base a los
planos presentados por la Contratlsta, asi también, se observa el Informe Técnico sobre: cada uno de los
puntos solicitados con la aprobacnon v VIStO Bueno del Fiscal de Obras. - '

La Contratista presento los documentoszde soporte como justificacion de los trabajos ad
en Notas y libro de obras, asi también, se adjunto'blanos como cohstruidos;AS BUIL.‘

El librgde obras fue examinado por esta audttorla y descnbe los trabajos reallzados en forma pormenorlzada
y cronolégica en toda la obra y de todo el periodo de ejecucién, conteniendo en la: misma las actividades
adicionales que se realizaron, pero sin las mediciones reSpectlvas -

El respaldo documental de los trabajos adicionales ejecutados es decir, los originales de los libros de obras
se encuentran en poder del Administrador del Contrato (Dlrecmon de Infraestructura -Dpto. Flscallzacron de
Obras). : :
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La contratista ha presentado una Planilla de Medicién de las cantidades realizadas tanto de los ITEMS DEL
CONTRATO que constituyen ampliacién y las cantidades de los (TEMS NUEVOS, en la planilla de Rubros
Adicionales, la misma esta rubricada o certificada por el fiscal de Obras, como lo establece el Contrato, las
Condiciones Generales (CGC) y Especiales del Contrato (CEC).

Sin embargo, es preciso mencionar que el PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES en la SECCION 11l ALCANCE DE
LAS OBRAS, estipula un Sistema de Medicién y menciona lo siguiente: “Al final de la ejecucién de cada
rubro, se realizard la medicién parcial y se labrard un Acta respectiva, que servird de requisito para la
certificacion de avance de obra.”

SECCION IV. CONDICIONES ESPECIALES DEL CONTRATO (CEC), TAMBIEN ESTABLECIDOS EN LAS
CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO CGC 17.1.6

“Los procedimientos y formularios a utilizar para preparar los certificados son los siguientes:
(a) Las verificaciones se hardn entre los dias 25 y 30 de cada mes, a partir de los cuales se labrard un Acta de

Medicién, donde constardn los trabajos efectivamente ejecutados. Dicha acta serd firmada por ambas
partes, para luego proceder a la emisién del correspondiente certificado.

(b) El Contratista realizard conjuntamente con el Fiscal de Obras las mediciones de todos los trabajos
real.-zados, facr.’rtando el personal necesano para tal efecto tanto Ias medjaones y certtﬂcac.'ones serdn

da mes, la
certificacion correspondiente al mes anterior, md:cando Ias ccmtrdades y montos ejecutados”,

Analizados los documentos de respaldo, esta Aud,itoria verificorque fueejecutado el 100 % del contrato
69/2020 en el plazo de ejecucion establecido, en 16 Certificados de Obras y Actas de Medicién con las
Planillas de Medicién de cada Certificado adjuntas y ‘Actas de Recepcnon Porcentual totalizando G.
4.650.785.000 (Guaranies cuatro mil seiscrentos cmcuenta mn'lone =ta y cinco mil).

Con relacién a los trabajos adicionaies; se 'evidencra ja falta de form'aliiacion documental exigida en el Pliego
de Bases y Condiciones y el Contrato, mducador de cumpl:m ento para la presentacion y posterior pago en
contratos vigentes. P =B

Es importante sefialar que el co ol de la vergmdad de la in rmacién, los respaldos documentales y la
correspondencia de los pagos solicitados y asi como la ejecucion efectiva de los trabajos.adicionales es
responsabilidad del Admlmstrador del Contrato, esto es plasmado en el Acta de Medicién y- Certlf'cado de

Obra, documentacién por el cual s se certifica Ia realizacién de los trabajos aduc:onales

RECOMENDACION

A LA DIRECCION DE lNFRAESTRUC-’['ﬁRA‘ T
Dar cumplimiento al Pliego de Bases y Condiciones y Contrato respectlvo respecto a las documentacmnes
establecidas considerando que los trabajos adicionales en obra fueron EJecutados en las m;smas condncuones
del Contrato 69/2020. : - : :

,/‘
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47 1

Con base en el trabajo realizado y los resultados obtenidos y expuestos en el presente informe esta Auditoria
concluye cuanto sigue:

Respecto a la verificacion de la e1ecuuon de los trabajos adicionales del Contrato N° 69/2020, de la LPN N°
109/2018 “DISENO Y CONSTRUCCION DEL CENTRO DE RECONSTITUCION DE CITOSTATICOS Y ELABORACION
DE MEZCLAS DE NUTRICION PARENTERAL PARA EL IPS”, durante el plazo de ejecucién de la obra, desde el
15/09/2020 en que se labra Acta de Inicio de Obras hasta el 10/01/2022 fecha en la cual se realiza el Acta
de Recepcidn Provisoria y entrega de equipos, a través del cual se efecttia entrega de instalaciones y equipos.

- Esta auditoria evidencia que la solicitud de pago de la Firma Contratista CONSORCIO CIPAR, corresponde
a la ejecucién de trabajos adicionales durante la vigencia del Contrato N° 69/2020, pero sin
disponibilidad presupuestaria, habiéndose ejecutado la totalidad del contrato y Adenda IL.

- De la revisién de las documentaciones, no se verifica entre los antecedentes obrantes solicitud de
Convenio Modificatorio por parte del Administrador de Contrato para la ejecucién de los trabajos
adicionales ejecutados en la obra, tal como lo establece la Ley 2. 051/03 “DE CONTRATACIONES
PUBLICAS”, en su Art. 62° CONVENIOS MODIFICATORIOS EN OBRAS PUBLICAS

- Seobserva la falta de elaboracién del Acta de Medluony;Certif‘cado de Obraque contemple Ios trabajos
adicionales ejecutados, a través del cual el Fiscal de Obra y el Administrador del Contrato’ mantf"este su
conformidad por los Trabajos realizados en el pe_ do de plazo de ejecucuon de obra.

- La Contratista presenta los documentos de soporte como Justlflcacmn de los trabajos aducnonales
ejecutados en Notas y libro de obras , :

- El libro de obras fue exammado por esta auditoria ¥ descrlbe Ies ,rabajos realizados en forma
pormenorizada y cronoldgica en toda la obra y de todo el periodo de ejecuclon conteniendo en la misma
las actividades adicionales que se reahzaron pero sin las medlaones respect:vas

- la contratista ha presentado: una Planilla de Medicién de Ias cantldades realizadas tanto de los [TEMS
DEL CONTRATO que constltuyen ampliacién y las cantldades de los [TEMS NUEVOS, en la planilla de
Rubros Adicionales, la misma estd rubricada o certificada por el fiscal de Obras, como lo establece el
Contrato, las Condiciones Generales (CGC)y Especiales del Contrato (CEC).

- Seharealizado procedlmlent' 'de verlflcacién de precios sobre los ltems por los cuales se soI|c1ta el pago
constatandose que no hubo!
que constituyen ampllauon permanecnendo invariable Ios Precios Umtarlos con IVA
ajustandose al valor del contrato N° 69/2020 ‘

cluido,

- L_ynclusnon de rubros nuevos no con -emplados en el contrato se halla justlﬁcados pcr informes técnicos
y cumplen con recomendaciones de la DNCP, en cuanto ala estlmacnon de precms ys 'publludad en los
procedimientos de contrataciones publu:as :

De todo lo expuesto, se evidencia la falta de formallzaclon documental exi lda n.,
Condiciones y el Contrato, plasmado en el Acta de. Medicién Y Certlflcado de Obra, documentacmn por el
cual se certifica la realizacién de los trabajos adlcmnaies
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Es preciso mencionar también que el Dictamen N° 18/2023 del Ministerio de Economia y Finanzas en su
parte conclusiva refiere: “En lo sucesivo no deberdn realizarse contrataciones de bienes y servicios, sin que

la Entidad cuente con disponibilidad presupuestaria y financiera y sin contar con un contrato vigente, bajo
la advertencia de incurrir en los supuestos de los Articulos 82° y 83° de la Ley 1535/99 de Administracion
Financiera del Estado”.

Sin embargo, en relacién al monto solicitado por la Firma Contratista CONSORCIO CIPAR que asciende a la
suma de G. 641.227.304 (Son guaranies seiscientos cuarenta y un millones doscientos veintisiete mil
trescientos cuatro), es importante traer a colacién lo establecido en el Art. 1817 del Cddigo Civil que
establece: “El que se enriquece sin causa en dafio de otro estd obligado, en la medida de su enriquecimiento,
a indemnizar al perjudicado la correlativa disminucion de su patrimonio...”, por lo tanto, el cumplimiento de
la obligacion de pagar por un servicio prestado constituye un deber juridico calificado. De ahi que, si el
cumplimiento no se hace voluntariamente, la ley establece no solo los medios judiciales para que el acreedor
exija su cumplimiento, sino también las responsabilidades de orden pecuniario en que incurriria el deudor.

Por lo tanto, en cuanto a la obligatoriedad del pago adeudado por parte de la Instituciéon a la Firma
Contratista y la imposibilidad de obtener el codigo de contratacién por parte de la DNCP, la deuda podria
ser honrada mediante un acuerdo transaccional, de conformidad a lo dispuesto en el Dictamen N° 18/2023,
emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas que refiere lo siguiente. //..el IPS deberd realizar los
procedimientos administrativos y jurisdiccionales ante las instancias correspondientes, segtin sea el caso,
para la homologacién del acuerdo transaccional con los contratistas o proveedores de servicios, a través de
Sentencia Judicial (firme y ejecutoriada) para el posterior pago enconcepto de prestacion de servicios varios,
que podrd ser ejecutado con el Objeto de Gasto 915 - Gastos Judiciales...”. : e

Todo esto, siempre y cuando sean cumDIldas' as condtmones dOCLLmEnta|ES eX|g|d as tanto en Pllego de Bases
y Condiciones, como en el contrato respectivo, gra el pa go.

Es nuestrq informe
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| CIELORRASO MAYORES CANTIDADES MODIFICACION DE FACHADA

CENEFA

AMPLIACION DE PUERTAS TOPE DE PUERTAS
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