Instituto de Previsién Social Acta N° 096/2020 de fecha 19 de noviembre de 2020

Consejo de Administracion ,
RESOLUCION C.A. N° 096-012/2020

POR LA QUE SE APRUEBA LA POLiTIpA DE CONTROL INTERNO DEL
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL, VERSION 00 PARA SU IMPLEMENTACION.

VISTO: El Expediente Digital identificado como CA/N° 2354/2020, recepcionado~en la
Secretaria del Consejo de Administracion, en fecha 17 de noviembre de 2020, el ¢ual contiene
el Memorando DGT/DOC N° 03/2020, de fecha 16 de noviembre de 2020, dé. la Direccion de
Organizacién y Calidad de la Gerencia de Desarrollo y Tecnologia, por ‘el que se eleva a
consideracion de la Maxima Autoridad, el proyecto de aprobacién de la Politica de Control
Interno del Instituto de Prevision Social, Version 00, en la que se establecen los antecedentes y
las directrices a seguir para la implementacion efectiva y eficiente del Control Interno a través
de la Politica de Control establecidos en la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de
Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno/para Instituciones Publicas del
Paraguay — MECIP 2015; y

CONSIDERANDO: Que el Inciso c¢) del Art. 13° del Decreto-Léy N° 1860/50, aprobado por
Ley N° 375/56, y modificado por el Art. 2° de la Ley N° 98/92, faculta al Consejo de
Administracion del IPS para dictar y reformar-os reglamentos internos del Instituto;

Que, la Direccién de Organizacion y Calidad trabajo en el fortalecimiento institucional,
coordinando y ejecutando acciones en €l analisis y presentacion de evidencias relacionadas a la
implementacién efectiva y gradualhdel MECIP 2015, ante la Contraloria General de la
Republica, la Auditoria General del Poder Ejecutivo y la Auditoria Interna;

Que, para seguir con la implementacion gradual del MECIP. 2015, es necesario aprobar la
Politica de Control Internio del IPS, version 00, para la implementacion gradual del Control
Interno establecidos €n, la Norma de Requisitos Minimos y la Matriz de Evaluacién para un
Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas
del Paraguay.(MECIP), de esa manera instalar en la Institucion una cultura de control
estratégico,~de gestion y de evaluacion dentro del IPS y la misma represente una herramienta
importante'para el efecto;

Que;la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno de Paraguay (MECIP),
pregona los principios de Economia, Eficiencia y Eficacia, cuya implementacion fue aprobada
por Resolucion CA. N° 039-007/09, de fecha 28 de abril de 2009;

FDO.: ABG. ANDRES MANUEL GUBETICH MOJOLI, PRESIDENTE

DR. VICENTE MARIO BATAGLIA ARAUJO / ABG. MIGUEL ANGEL DOLDAN MARTINEZ
; LIC. LUDIA CLAUDINA SILVERA LOPEZ / SR. ROBERTO BRITEZ FERREIRA

LIC. GUSTAVO RAMON ARIAS. MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
*ABG. MARCELO MARTINS BENEDETTI. Secretario del Consejo de Administracién

El presente instrumento es de caracter plblico, garantizando la transparencia de la gestion publica. Se podra acceder al mismo de forma libre,
conforme a la reglamentacion legal vigente que rige la materia, en atencién al principio de publicidad de la administracién publica, con excepcién
de aquellos documentos que por su naturaleza, su acceso se encuentre restringido por la Ley. 13



Instituto de Previsién Social Acta N° 096/2020 de fecha 19 de noviembre de 2020
Consejo de Administracion ;
RESOLUCION C.A. N° 096-012/202

Que, conforme lo establece la Resolucion AGPE N° 326/2019, por la cual se adopt6 la Norma
de Requisitos Minimos y la Matriz de Evaluacion para un Sistema de Control Interne, del
Modelo Estandar del Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay (MECIP-2015),
que en su Art. 2° dispone: "Establecer que los organismos y Entidades dependientes del’ Poder
Ejecutivo, adopten las Normas de Requisitos Minimos para el Sistema de Control Interno del
Modelo Estandar del Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay (MECIP
2015)", a partir de la fecha de la presente Resolucion;

Que, la Resolucién N° 147/19, de la Contraloria General de la Republica "Por la cual se
aprueba la Matriz de Evaluacién por Niveles de Madurez, a ser{utilizadas en el marco del
Sistema de Control Interno del Modelo de Control Interno para Instituciones Publicas del
Paraguay - MECIP 2015", establece cuanto sigue: "...Art. 3° Instar a las instituciones sujetas al
control y fiscalizacion de la Contraloria General de la* Republica, la utilizacion de la citada
Matriz de Evaluacion, para lo cual deberan proceder conforme a su estructura y procesos";

La Resolucion C.A. N° 090-001/2020, de fecha 30.de octubre de 2020, “POR LA QUE SE
ADOPTA LA NORMA DE REQUISITOS MINIMOS, Y LA MATRIZ DE EVALUACION
PARA UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
PARAGUAY - MECIP 2015”;

Que, atento a las normativas expuestas precedentemente, es importante establecer la
implementacion de la Politica de, Control Interno del Instituto de Prevision Social, para la
implementacion gradual de la-Norma de Requisitos Minimos para el Sistema de Control Interno
del Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay-MECIP:
2015, como una forma de garantizar la transparencia y gobernabilidad de las instituciones
publicas del pais;

Por tanto, en uso w atribuciones;

FDO.: ABG.'ANDRES MANUEL GUBETICH MOJOLI, PRESIDENTE

DR. VICENTE'MARIO BATAGLIA ARAUJO / ABG. MIGUEL ANGEL DOLDAN MARTINEZ
LIC. LUDIA CLAUDINA SILVERA LOPEZ / SR. ROBERTO BRITEZ FERREIRA

{ LIC. GUSTAVO RAMON ARIAS. MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

& AE ABG. MARCELO MARTINS BENEDETTI. Secretario del Consejo de Administracién

El presente instrumento es de caracter publico, garantizando la transparencia de la gestion publica. Se podra acceder al mismo de forma libre,
conforme a la reglamentacion legal vigente que rige la materia, en atencion al principio de publicidad de la administracion publica, con excepcion
de aquellos documentos que por su naturaleza, su acceso se encuentre restringido por la Ley. 23



Instituto de Prevision Social Acta N° 096/2020 de fecha 19 de noviembre de 2020

Consejo de Administracion ,
RESOLUCION C.A. N° 096-012/2020

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL

RESUELVE:

1°)  Aprobar la Politica de Control Interno para el Instituto de Previsién Sacial, Version 00,
conforme al Anexo, el cual se encuentra refrendado por el Secretario del Consejo de
Administracién y las Areas Técnicas respectivas, que consta de 06)(seis) fojas y se
adjunta a la presente Resolucion.

2°) Encomendar a la Gerencia de Desarrollo y Tecnologia; a.través de la Direccion de
Organizacion y Calidad, la divulgacién de lo aprobado enla presente Resolucion.----------

3°) Establecer que la Gerencia de Desarrollo y Tecnologia, es la responsable de la integridad
del expediente fisico y su coherencia con la version digital registrada para el tratamiento
por parte del Consejo de Administracion.

4°)  Comunicar a quienes corresponda y archivar.
SChaffm 277~

ll;lgovl ABG. ANDRES MANUEL GUBETICH MOJOLI, PRESIDENTE
- VICENTE MARIO BATAGLIA ARAUJO / ABG. MIGUEL ANGEL DOLDAN MARTINEZ
¥ LIC. LUDIA CLAUDINA SILVERA LOPEZ / SR, ROBERTO BRITEZ FERREIRA
LIC. GUSTAVO RAMON ARIAS. MIEMBROS)DEL CONSEJO DE ADMINISTRA CION
| ABG. MARCELO MARTINS BENEDETTI: Secretario del Consejo de Administracion

El presente instrumento es de caracter puiblico, garantizando la transparencia de la gestion publica. Se podra acceder al mismo de forma libre,
conforme a la reglamentacion legal vigente que rige la materia, en atencion al principio de publicidad de la administracion publica, con excepcion
de aquellos documentos que por su naturaleza, su acceso se encuentre restringido por la Ley. 33
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INSTITUTO OF PREVIBION SOCIAL

POLITICA DE CONTROL INTERNO
DEL
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL
a) ANTECEDENTES

La presente politica se establece para facilitar la aplicacion y la implementacion de.lo
establecido en las “Guias para la Implementacion del Sistema de Control Interno’’emitida
por la Contraloria General de la Republica (CGR), seglin Resolucion CGR N° 377 “POR
LA CUAL SE ADOPTAN LAS NORMAS DE REQUISITOS MINIMOS PARA UN
SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY-MECIP 2015”. En
ese sentido, esta politica se relaciona con el cumplimiento ‘del _requisito minimo
obligatorio contenido en dichas Guias:

1) Componente: A-Ambiente de Control Interno.
2) Principio: 1. Compromiso de la Alta Direccion:
3) Elemento: 1.1. Politica de Control Interno.

CODIGO DE BUEN GOBIERNO DEL IPS
POLITICA FRENTE AL SISTEMA DE CONTORL INTERNO
CAPITULO DECIMO: POLITICA'-FRENTE AL CONTROL INTERNO

1) Compromiso frente al Control Interno MECIP: Conforme al Codigo de Buen
Gobierno del IPS, establece lo siguiente en su Art. 39. El Instituto de Prevision
Social se compromete.a implementar un Sistema de Control Interno tomando
como base el Modelo Estandar de Control Interno (MECIP), para garantizar el
cumplimiento -de” los objetivos de la Institucion, promoviendo de manera
permanente por parte de todos los funcionarios publicos, la autorregulacion, la
autogestion, el autocontrol y le mejoramiento continuo.

2) FORMATO N° 01: Acta de Compromiso para la Implementacion del MECIP, la
Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo
Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay — 2015

3) Resolucion del Consejo de Administracion del Instituto de Prevision Social N°
090-001/20 de fecha 30 de octubre de 2020 “POR LA QUE SE ADOPTA LA
NORMA DE REQUISITOS MINIMOS, Y LA MATRIZ DE EVALUACION
PARA UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES
PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP 2015”.

DIRECCION DE ORGANIZACION Y CALIDAD. V VERSlON: 00
Departamento de Desarrollo Organizacional
Analista: Abog. Walter M. Vazquez M.
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INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL

b) OBJETIVO GENERAL

Establecer lineamientos sobre el Control Interno Institucional, que garanticen la forma
razonable, la confiabilidad de los procesos y la administracion de los riesgos, mediante el
mejoramiento continuo, en cuanto a eficiencia, eficacia, transparencia, celeridad y la
calidad de los servicios, apoyando en todos los niveles de la organizacion, a fin de
garantizar el cumplimiento de sus objetivos estratégico de su mision y vision.

¢) OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA POLITICA DEL CONTROL INTERNO

Ser un instrumento 1til para la orientacion e informacion al funcionario del Instituto de
Prevision Social, a fin de cumplir con el Sistema de Control Interno estableeidos en las
normas de requisitos minimos.

Proponer un cambio de enfoque, aunque no de principios, facilitando el proceso de
implementacion y consolidacién del Control Interno Institu¢ional, promoviendo un
mayor grado de adaptacion del modelo, las necesidades, particulares del Instituto e
impulsando el desarrollo de las competencias organizacionales y profesionales.

Garantizar el desarrollo de sus funciones bajo dos ‘principios de responsabilidad,
eficiencia, eficacia, celeridad y transparencia, contribuyendo con ello al cumplimiento del
objetivo institucional.

Precisar lineamientos generales para llevar a cabo acciones que deben realizarse en cada
dependencia del Instituto.

Sujetar en los tres fundamentos esenciales en los que se ha venido soportando el Control
Interno: AUTOCONTROL, AUTOGESTION Y AUTORREGULACION, pilares para
una efectiva administracion publica.

Definir los requerimientos minimos que deberan estar desarrollados e implementados
para asegurar un adecuado nivel de Control Interno en la institucion, y que seran objeto
de evaluacion-y auditoria permanente.

d) ALCANCE DE LA POLITICA

Aplicaa cada funcionario, empleado, personal de confianza, contratado y de servicio
auxiliar del Instituto de Prevision Social (IPS),y terceros que interactian con la misma, a
efectos de que puedan informar sobre aquellos eventos, procesos, procedimientos o
actividades relacionados con el Control Interno que requieren mejora en algunas de las
dimensiones de sus objetivos.

¢) POLITICA INSTITUCIONAL

La politica contenida en el presente se establece considerando las disposiciones legales
aplicables y los lineamientos formulados segin Resolucion del Consejo de
grifistracion del Instituto de Prevision Social. N°039/09 de fecha 28 de abril de 2009
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INETITUTO D PREVIBION SOCIAL

“POR LA QUE EL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL SE COMPROMETE A LA
IMPLEMENTACION DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO DEL
PARAGUAY - MECIP” - en atencion a lo dispuesto en la Resolucion CGR N°425 de
fecha 9 de mayo de 2008, la Contraloria General de la Republica, establece y adopta
como marco para el control, fiscalizacion y evaluacion de los Sistemas de Control
Interno-MECIP.

f) DIRECTRICES

Todo funcionario, empleado, personal de confianza, contratado y de servicio auxiliar del
Instituto de Previsién Social es parte activa integrante del Control Interno,y tiene la
obligacion de informar sobre acciones que bajo su entendimiento pueden devenir en su
mejora. De igual forma, los terceros que interactian con el Instituto pueden representar
una importante fuente de informacion fidedigna de situaciones que.pueden contribuir a
mejorar el Control Interno Institucional a partir de su vinculacion con la Institucion como
usuario, beneficiario, cliente, proveedor, etc.

g) RESPONSABILIDADES

Para el cumplimiento de la presente politica, se establecen las siguientes
responsabilidades:

1) Comité de Control Interno (CCI):

1.1) Informar, comunicar y. aplicar entre todos los funcionarios, empleados,
personal de confianza, contratado y de servicio auxiliar personal de la
institucion.

1.2) Revisar periédicamente para asegurar su conveniencia y adecuacion
continua.

2) Funcionarios de’la-Instituciéon:
2.1) Realizar, los aportes que sean necesarios para contribuir a mejorar el
control interno.
3) Auditoria Interna:
3.1). Dar seguimiento al efectivo cumplimiento de la presente politica e
informar al respecto y oportunamente a las instancias correspondientes,
entre ellas, el Comité de Control Interno (CCI).

i) POLITICA DE CONTROL INTERNO

La Politica de Control Interno del Instituto de Prevision Social (IPS) tienen por objeto
fomentar las mejores practicas en la gestion de mecanismos de direccionamiento y control
estableciendo directrices que los funcionarios de todos los niveles deben observar
aplicando los procesos institucionales que afectan a su desempefio diario, orientando sus
actuaciones en el ejercicio de la funcion que le compete desarrollar hacia el logro de los
ObjetIVOS estratégicos misionales y de apoyo que las leyes de aplicacion ha definido, a
a aplicacion de politicas de control interno que garanticen su cumplimiento.

DIRECCION DE ORGANIZACION Y CALIDAD. VERSION: 00
Departamento de Desarrollo Organizacional
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INSTITUTO OF PREVSHON SOCIAL

i) COMPROMISO FRENTE AL CONTROL INTERNO

El Instituto de Prevision Social (IPS), a través del Presidente el Consejo de
Administracion y el equipo Gerencial, asumen el compromiso de implementar, establecer
y de mantener actualizado un sistema de control interno eficiente y efectivo, tomando
como base las Normas de Requisitos Minimos establecido para las Instituciones Publicas
del Paraguay, de esa manera garantizar el cumplimiento de los objetivos de la Institucion
promoviendo permanentemente la autorregulacion, la autogestion el autocontrol .y el
mejoramiento continuo.

j) COMPONENTE 1 POLITICA DE AMBIENTE DE CONTROL

Con el objeto de orientar a los funcionarios a una conciencia de control que influya
profundamente en la cultura organizacional del Instituto de- Prevision Social,
manteniendo su orientacion hacia el cumplimiento de su funcion legal, y la finalidad
social del Estado, para lo cual el IPS implementara los principios y elementos siguientes:

1) Compromisos de la Maxima Autoridad, Alta Gerencia, Conduccion
Estratégica
1.1) Politica de Control Interno.
2) Acuerdos y compromisos éticos.
3) Protocolo de Buen Gobierno.(PBG)
4) Politica de Gestion del Talento.Humano. (DTH)
5) RESPONSABLES:
v Maxima Autoridad.
Consejo de~Administracion del IPS
v Alta Gerencia

Presidencia del IPS

4 Conduccion Estratégica
Gerentes del IPS

v Conduccion Directiva
Directores del IPS

v Implementacion:

Dependencia responsable de cada macro proceso, procesos y sub
procesos identificados en el mapa de procesos aprobado

6) Seguimiento
v" Comité de Control Interno. (CCI)
v" Coordinaciéon MECIP.
v" Direccion de Auditoria Interna
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INSTITUTO OF PREVIZION SOCIAL

k) COMPONENTE 2 POLITICA CONTROL DE PLANIFICACIN

Con la finalidad de establecer el marco de referencia que oriente la gestion hacia el
cumplimiento de la Mision, el logro de la Vision y el cumplimiento del Objetivo del
Instituto de Prevision Social implementara los siguientes principios:

v' Direccionamiento estratégico

v" Gestidn por procesos

v' Estructura organizacional

v' Identificacion y evaluacion de riesgos

) COMPONENTE 3 CONTROL DE IMPLEMENTACION

Con el objetivo de abarcar las acciones establecidas por el Instituto-de Prevision Social,
mediante las politicas y procedimientos, orientados a reducir los, riesgos que puedan
afectar el logro del objetivo del Instituto. Las actividades de control son llevadas a cabo
por las diferentes dependencias administrativas y de .salud conforme a los procesos
identificados y la tecnologia que les da soporte, el Instituto de Previsiéon Social (IPS)
implementara de manera gradual los siguientes princCipios y elementos que fortaleceran
el control en la administracion del Instituto.

v Control operacional
o Politicas.operacionales
o Procedimientos
o Controles
v' Competencia, formacién y toma de conciencia
v" Gestion de informacion
o Sistema de informacion
o Control de documentos
¥" Comunicacion
o Comunicacion interna
o Comunicacion externa
o Rendicién de cuentas

m) COMPONENTE 4 CONTROL DE EVALUACION

Con el compromiso de definir, desarrollar y ejecutar las evaluaciones sistematicas para
determinar la suficiencia y adecuado funcionamiento de los componentes del control
interno. El IPS implementara los siguientes principios:

v’ Seguimiento y medicién del control interno ~
v Auditoria interna

'INSTITUTO DEREVISION SOCIAL
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n) COMPONENTE 5 CONTROL DE MEJORA

Con el fin de mejorar continuamente la efectividad del sistema de control interno
mediante el uso de los resultados de las auditorias, el analisis de datos, las acciones
correctivas y preventivas y el andlisis critico de la alta direccion, el Instituto de Prevision
Social implementara los principios:

v" Analisis critico del sistema de control interno.
v Mejora continua

o) COMPROMISO FRENTE A LA MEJORA CONTINUA

El compromiso de mejora continua del Instituto de Prevision Social, tiene por objetivo
principal lograr la plena y continua satisfaccion de sus diferentes elientes internos y
externos mediante el suministro de productos y servicios adecuados especificamente a
sus necesidades, asi como satisfacer los requisitos legales y reglamentarios.

El compromiso de mejora continua del Instituto de Prevision Social busca que la
organizacion funcione de manera eficaz y otorgue los siguientes beneficios:

v" Eliminacion de doble fancién de tareas

v" Reduccidn de costos.de materiales de insumo o servicios

v’ Mejora en la productividad del funcionario

v’ Mejoras estimados de fechas para término de tareas, reduccion
de tiempos,

v’ Mejor control de los procedimientos (lo que no se puede medir
no s€ puede mejorar)

p) VIGENCIA Y REVISION

La Politica de Control Interno entrard en vigencia a partir de la publicacion de la
Resolucién de~aprobacion por parte del Consejo de Administracion del Instituto de
Prevision Socialy sera divulgada a todos los niveles del Instituto, y a los diferentes grupos
de interés.

La(Politica de Control Interno sera revisada anualmente, modificada y/o actualizada
seglin sea necesario por el Comité de Control Interno, aprobado por el Consejo de
Administracion del IPS y formalizada mediante acto administrativo emanada de la
misma.
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